РЕШЕНИЕ

ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

31 мая 2005 года





Санкт-Петербург

Судья Пушкинского гарнизонного военного суда Чернов В.В., 

при секретаре: Ширяевой Н.В., 

с участием: 1) Жука Г.А., истца, 

2) Стойко М.М., представителя Главнокомандующего Военно-воздушными силами, командующего 6-й армией ВВС и ПВО и командира войсковой части 20017,

в открытом судебном заседании, в помещении суда, рассмотрев дело, инициированное иском капитана Жука Геннадия Анатольевича о признании за ним права на внеочередное получение готового благоустроенного жилого помещения с 15 ноября 2002 г., возложении обязанности на Главнокомандующего Военно-воздушными силами уволить его в запас в связи с организационно-штатными мероприятиями, возложении обязанности на командующего 6-й армией ВВС и ПВО, командира и жилищную комиссию войсковой части 20017 до исключения его из списков личного состава войсковой части 20017 обеспечить его благоустроенным жилым помещением во внеочередном порядке в Санкт-Петербурге, то есть по избранному месту жительства, по нормам, установленным действующим законодательством,

УСТАНОВИЛ:

Капитан Жук Г.А., старший штурман самолета войсковой части 20017, 14 апреля 2005 г. обратился в суд с первичным иском к командирам войсковых частей 09436 (командующий 6-й армией ВВС и ПВО), 20064 (начальник отдел кадров войсковой части 09436) и 20017, в котором он указал, что решением госпитальной врачебно-летной комиссии от 27 апреля 2002 г., утвержденным 8 августа 2002 г. центральной врачебно-летной комиссией, он был признан негодным к летной работе, однако его неоднократные рапорта и просьбы об отказе с назначением его на нелетные должности и досрочном увольнении в запас остались без удовлетворения, поэтому он просил суд возложить на ответчиков обязанность оформить документы и представить его к увольнению в запас в связи с организационно-штатными мероприятиями и в этой части решение суда обратить к немедленному исполнению. Кроме того, поскольку он брак расторг, а решением Гатчинского городского суда от 10 февраля 2005 г. ему было отказано в иске к бывшей супруге и его сыну об изменении договора найма и разделе лицевого счёта ранее полученной им от Министерства обороны Российской Федерации двухкомнатной квартиры, признанной непригодной к проживанию, разделе отказано истец брак расторг, его сын - инвалид детства, Жук Г.А. просил суд обязать командующего 6-й армией ВВС и ПВО и командира и войсковой части 20017 до исключения из списков личного состава обеспечить его одного во внеочередном порядке квартирой в доме, построенном в интересах военнослужащих 6-й армии ВВС и ПВО.

В ходе производства по делу в порядке ст.39 ГПК РФ Жук Г.А. неоднократно изменял свои исковые требования.

Так, 19 апреля 2005 г. в письменном дополнении к иску Жук Г.А. просил суд признать за ним право на внеочередное получение благоустроенного жилого помещения, обязать Главкома ВВС уволить его в запас в связи с организационно-штатными мероприятиями, а командиров войсковых частей 09436 и 20017 - обеспечить его вне очереди квартирой в Санкт-Петербурге.

4 и 25 мая 2005 г. заявлением Жук Г.А. просил суд обязать Главкома ВВС, командиров войсковых частей 09436, 20064 и 20017 обеспечить его вне очереди готовой благоустроенной квартирой в городе Тосно Ленинградской области, в доме, построенном за счёт средств федерального бюджета на строительство и приобретение жилья (п.4 ст.15 Федерального закона «О статусе военнослужащих").

В заявлении от 31 мая 2005 г. Жук Г.А. просил суд признать за ним право на внеочередное получение готового благоустроенного жилого помещения с 15 ноября 2002 г., то есть со дня вынесения жилищной комиссией войсковой части 20017 решения о включении его, его супруги и сына-инвалида в списки внеочередников, а также представил копию распоряжения Правительства РФ от 11 марта 2003 г. N 303-р об утверждении Перечня объектов жилищного строительства и приобретаемых Минобороны России квартир, на финансирование которых в 2003 году направляются средства, предусмотренные по разделу "Военная реформа" функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации, согласно которому в Пушкинском районе Санкт-Петербурге подлежали постройке 4-ре многоквартирных дома, в связи с чем он просил суд обязать командиров войсковых частей 09436 и 20017 обеспечить его вне очереди готовой благоустроенной квартирой в Пушкинском районе Санкт-Петербурга.

В судебном заседании 31 мая 2005 г. Жук Г.А., узнав от представителя ответчиков Стойко М.М., что документы на его увольнение были отправлены из войсковой части 20064 Главкому ВВС, просил суд обязать последнего уволить его в запас в связи с организационно-штатными мероприятиями, а командиров войсковых частей 09436 и 20017 и жилищную комиссию последней - обеспечить его вне очереди квартирой в Санкт-Петербурге, и признать за ним право на внеочередное получение готового благоустроенного жилого помещения с 15 ноября 2002 г..

Представитель ответчиков майор юстиции Стойко М.М., помощник по правовой работе командира войсковой части 20017, в письменном отзыве от 28 апреля 2005 г. иск Жука Г.А. не признал, сообщив, что в декабре 2004 г. из войсковой части 09436 были возвращены документы на увольнение Жука Г.А. в запас с предложением уволиться и остаться в списках очередников на получение жилья, с чем Жук Г.А. не согласился. Истец до обеспечения жильем не может быть уволен в запас. В июне 2004 г. он был принят в г.Москве на учет нуждающихся в получении жилья. В 2004 г. Жук Г.А. расторг брак и согласно письму Главного квартирно-эксплуатационного управления Министерства обороны РФ от 1985 г. № 147/3/2276 может вторично получить жилье в особом порядке по решению командующего войсками Ленинградского военного округа, для чего необходимо выполнить некоторые действия, которые Жук Г.А. не совершал. С требованием Жука Г.А. обязать командующего 6-й армией ВВС и ПВО и командира и войсковой части 20017 до исключения из списков личного состава обеспечить его во внеочередном порядке квартирой в доме, построенном в интересах военнослужащих 6-й армии ВВС и ПВО, Стойко М.М. не согласился в связи с тем, что данное требование ему непонятно, так как неизвестно, где такой дом строят или будут строить, и имеются военнослужащие, приобретшие спорное право на жилье ранее Жука Г.А., а статья 57 нового Жилищного кодекса РФ установила исчерпывающий перечень малоимущих внеочередников, - к которым Жук Г.А. не относится, - вступивший в противоречие с п.12 приказа Министра обороны РФ от 15 февраля 2000 г. N 80 "О порядке обеспечения жилыми помещениями в Вооруженных Силах Российской Федерации". Командование обязано обеспечивать военнослужащих жильем по месту службы, если военный городок не является закрытым, в другом месте командование предоставляет жилье военнослужащим с их согласия. В Сиверском гарнизоне свободного и строящегося жилья нет. Так как Жук Г.А. проживает и служит в пос.Сиверский-2 Гатчинского района Ленинградской области, командир войсковой части 09436, находящийся в Санкт-Петербурге, не может нести обязанность по обеспечению жильем военнослужащих войсковой части 20017.

В судебном заседании 31 мая 2005 г. представитель ответчиков Стойко М.М. в письменной форме требование Жука Г.А. о возложении обязанности на Главкома ВВС уволить его в запас в связи с организационно-штатными мероприятиями признал, а также заявил, что поскольку Жук Г.А. ранее получил квартиру от государства и в ней имеет право на свою долю, которой он не лишен, он не является нуждающимся в улучшении жилищных условий, к тому же, по его, Стойко М.М., мнению в смысле требований пункта 1 части 2 ст.57 ЖК РФ эта квартира, хотя и непригодна для проживания, но подлежит ремонту, поэтому Жук Г.А. не является внеочередником по новому ЖК РФ. 

Выслушав стороны и исследовав представленные им доказательства, суд удовлетворяет иск Жука Г.А. частично по следующим основаниям.

Вышеуказанное письменное признание представителем ответчиков Стойко М.М. одной из просьб истца Жука Г.А. суд расценивает как добровольное и добросовестное, не противоречащее требованиям действующего законодательства, а поскольку это признание еще и не влечет за собою нарушение прав и свобод посторонних лиц, на основании ст.173 ГПК РФ это признание суд принимает и кладет в основу настоящего решения.

Кроме того, копией ордера № 42456 от 15 ноября 1996 г. подтверждается, что Жуку Г.А., его супруге и сыну Лужской квартирно- эксплуатационной частью была предоставлена отдельная двухкомнатная квартира, имеющая 30,01 кв.м. жилой площади и находящаяся по адресу: пос.Сиверский-2, д.3/56, кв.8.

Копией справки от 20 апреля 2005 г. подтверждается, что Жук Г.А., его бывшая супруга и сын зарегистрированы в указанной квартире.

Копией свидетельства о расторжении брака I-ВО № 571291 подтверждается, что по совместному заявлению супругов от 28 декабря 2004 г. в отделе ЗАГС администрации МО «Гатчинский район» Ленинградской области брак между Жуком  Г.А. и его женой был прекращён с 1 февраля 2005 г..

Из копии решения Гатчинского городского суда от 10 февраля 2005 г. следует, что Жуку Г.А. было отказано в иске к бывшей супруге и его сыну, об изменении договора найма и разделе лицевого счёта двухкомнатной квартиры по адресу: пос.Сиверский-2, д.3/56, кв.8. В этом решении суда указано, что доля Жук Г.А. в жилой площади этой квартиры составляет 9,93 кв.м..

Как видно из копии договора поднайма комнаты от 14 февраля 2005 г., заключённого на один год, Жук Г.А. проживает в Санкт-Петербурге.

Как следует из копий рапорта Жука Г.А. от 30 сентября 2002 г. и соответствующего ему протокола № 6 заседания жилищной комиссии войсковой части 20017 от 15 ноября 2002 г., Жук Г.А. с супругой и сыном-инвалидом был включён в списки нуждающихся в получении жилых помещений внеочередников по причине того, что указанная выше квартира была признана непригодной для проживания.

Таким образом, поскольку, адресным решения жилищной комиссии, к исключительно компетенции которой относится коллегиальное рассмотрение подобных вопросов, Жук Г.А. по состоянию на 15 ноября 2002 г. был признан внеочередником, нуждающимся в получении жилого помещения, что предполагало различные формы реализации им конституционного права своей семьи на жилье, при этом основания для принятия такого решения на день рассмотрения дела в суде фактически отпали, так как брачные отношения истец прекратил и из указанной квартиры выехал, должно быть отказано в удовлетворении конкретного требования истца Жука Г.А. о признании за ним права на внеочередное получение именно готового благоустроенного жилого помещения с 15 ноября 2002 г..

Вместе с тем, в силу ст. 18 Конституции Российской Федерации права и свободы человека и гражданина являются непосредственно действующими, они определяют смысл содержание и применение законов, деятельность законодательной и исполнительной властей, местного самоуправления и обеспечиваются правосудием.

Копией акта технического обследования строения межведомственной комиссии при администрации МО «Гатчинский район» Ленинградской области от 11 сентября 2002 г. подтверждается, что указанная выше двухкомнатная квартира по адресу: пос.Сиверский-2, д.3/56, кв.8 была признана не пригодной для проживания согласно Санитарным правилам, утверждённым постановлением Госкомсанипедемнадзора России от 28 августа 1995 г. № 14 (1.2 036-95 г.), то есть по причине того, что в пробах воздуха и в смывах со стен был обнаружен рост грибов Aspergillus niger, включённых в список микроорганизмов, патогенных для человека, количество которых значительно превышало условную норму микробной обсеменентности воздушной среды жилых помещений, что подтверждается также и копией акта от 24 мая 2002 г. микологического обследования этой квартиры, проведённого экспертом-микологом НИИ медицинской микологии им.П.Н.Кашкина Санкт-Петербургской медицинской академии последипломного образования, утверждённого 17 июня 2002 г. директором указанного НИИ. 

Таким образом, указанная квартира, в жилой площади которой доля Жука Г.А. составляет 9,93 кв.м., была признана непригодной для проживания с 11 сентября 2002 г..

В соответствии с п.1 ч.1 статьи 29 ЖК РСФСР нуждающимися в улучшении жилищных условий признавались граждане, проживающие в жилом помещении (доме), не отвечающем установленным санитарным и техническим требованиям.

Таким образом, суд приходит к выводу, что относительно указанной квартиры Жук Г.А. жилищной комиссией воинской части был признан и принят с 15 ноября 2002 г. на учёт нуждающихся в улучшении жилищных условий правомерно.

При этом согласно с п.1 ч.1 статьи 37 ЖК РСФСР вне очереди жилое помещение подлежало предоставлению гражданам, жилище которых стало непригодным для проживания в результате стихийного бедствия, чего в отношении указанной квартиры не происходило, а иное в судебном заседании доказано не было.

Наряду с изложенным, в соответствии с частями 1 и 3 статьи 6 нового Жилищного кодекса Российской Федерации акты жилищного законодательства не имеют обратной силы и применяются к жилищным отношениям, возникшим после введения его в действие, а в жилищных отношениях, возникших до введения в действие акта жилищного законодательства, ЖК РФ применяется к жилищным правам и обязанностям, возникшим после введения его в действие (аналогичное правило предусмотрено статьей 4 Гражданского кодекса РФ),.

Помимо этого, согласно части 2 статьи 6 Федерального закона от 29 декабря 2004 г. N 189-ФЗ "О введении в действие Жилищного кодекса Российской Федерации" граждане, принятые на учет до 1 марта 2005 года в целях последующего предоставления им жилых помещений по договорам социального найма, сохраняют право состоять на данном учете до получения ими жилых помещений по договорам социального найма. Указанные граждане снимаются с данного учета по основаниям, предусмотренным пунктами 1, 3 - 6 части 1 статьи 56 Жилищного кодекса Российской Федерации, а также в случае утраты ими оснований, которые до введения в действие Жилищного кодекса Российской Федерации давали им право на получение жилых помещений по договорам социального найма. Указанным гражданам жилые помещения по договорам социального найма предоставляются в порядке, предусмотренном Жилищным кодексом Российской Федерации, с учетом положений настоящей части.

Следовательно, поскольку Жук Г.А. был правомерно принят на учёт нуждающихся в улучшении жилищных условий с 15 ноября 2002 г., и основания для снятия его с такого учёта до настоящего времени не отпали, поскольку указанная выше квартира, значительная доля в жилплощади которой принадлежит Жуку Г.А., до настоящего времени числится непригодной для проживания, в силу части 2 статьи 6 Федерального закона от 29 декабря 2004 г. N 189-ФЗ за Жуком Г.А. сохранено право состоять на данном учёте до получения им жилого помещения по договору социального найма.

Помимо этого, копией свидетельства о болезни № 237 от 27 апреля 2002 г. подтверждается, что решением госпитальной врачебно-летной комиссии от 27 апреля 2002 г., утвержденным 8 августа 2002 г. центральной врачебно-летной комиссией, Жук Г.А. был признан негодным к летной работе (л.д.7).

Рапортом от 5 сентября 2004 г. (л.д.9, копия рапорта) Жук Г.А. отказался от назначения на нелетные должности и просил командование о досрочном увольнении в запас в связи с организационно-штатными мероприятиями.

Справкой войсковой части 20017 № 402 – 2005 г. подтверждается, что Жук Г.А. имеет выслугу в календарном и льготном исчислении соответственно более 23 лет и 41 года.

В соответствии с п.1 ст. 23 Федерального закона «О статусе военнослужащих», п.17 ст.34 Положения о прохождении военной службы и пунктом 12 приказа Министра обороны РФ от 15 февраля 2000 г. N 80 "О порядке обеспечения жилыми помещениями в Вооруженных Силах Российской Федерации" военнослужащие, общая продолжительность военной службы которых составляет 10 лет и более, нуждающиеся в улучшении жилищных условий по нормам, установленным федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, без их согласия не могут быть уволены с военной службы по достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями без предоставления им жилых помещений. Указанным военнослужащим при увольнении с военной службы жилые помещения предоставляются вне очереди.

Следовательно, будучи нуждающимся в улучшении жилищных условий, право на внеочередное получение жилья Жук Г.А. бесспорно получил со дня подачи им указанного выше рапорта от 5 сентября 2004 г..

Помимо изложенного, в силу части 1 статьи 27 Конституции Российской Федерации и части 3 статьи 6 Федерального закона от 27 мая 1998 г. N 76-ФЗ "О статусе военнослужащих" военнослужащие, проходящие военную службу по контракту, при увольнении с военной службы имеют право на выбор постоянного места жительства в любом населенном пункте Российской Федерации или в другом государстве в соответствии с федеральными законами, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и международными договорами Российской Федерации.

Согласно части 14 статьи 15 Федерального закона "О статусе военнослужащих" обеспечение жильем военнослужащих-граждан, имеющих общую продолжительность военной службы 10 лет и более, при увольнении с военной службы по достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями и членов их семей при перемене места жительства осуществляется федеральными органами исполнительной власти, в которых предусмотрена военная служба, за счёт средств федерального бюджета на строительство и приобретение жилья, в том числе путем выдачи государственных жилищных сертификатов.

Таким образом, просьба истца Жука Г.А., основанная на новой редакции части 14 статьи 15 Федерального закона "О статусе военнослужащих", обязать ответчиков предоставить ему квартиру в Санкт-Петербурге, представляется в целом правомерной.

В связи с этим суд удовлетворяет требование Жука Г.А. о возложении обязанности на командующего 6-й армией ВВС и ПВО, командира и жилищную комиссию войсковой части 20017 до исключения его из списков личного состава войсковой части 20017 обеспечить его благоустроенным жилым помещением во внеочередном порядке в Санкт-Петербурге, то есть по избранному им месту жительства, по нормам, установленным действующим законодательством.

При этом, исходя из принципа диспозитивности, состязательности и равноправия сторон в процессе, а также из неоспоренной доказательственной презумпции и права суда обосновать свои выводы объяснениями одной из сторон (ст.ст.12, 56, 68 ГПК РФ), суд приходит к выводу, что довод истца Жука Г.А. о том, что в интересах военнослужащих Министерства обороны РФ в Санкт-Петербурге, где находится войсковая часть 09436, не только строятся дома, но и закупаются отдельные квартиры, косвенно подтверждается таким доказательством, как упомянутое выше общедоступное распоряжение Правительства РФ от 11 марта 2003 г. N 303-р (опубликовано в Собрании законодательства Российской Федерации от 17 марта 2003 г. N 11, ст. 1042).

К тому же, представитель ответчиков Стойко М.М. в суде сообщил, что войсковая часть 20017, - то есть 67-й бомбардировочный авиационный полк (см.http://gtnpravda.korpunkt.ru/news10513_832.html, «Гатчинская правда», № 94 от 17.08.04 г.), функционально предназначенная для ведения боевых действий, - в которой проходит военную службу Жук Г.А., не ведет собственного жилищного строительства, а лишь распоряжается жильём, выделяемым ей руководством войсковой части 09436, в подчинении которой находится войсковая часть 20017.

Это же подтверждается копией письма командира войсковой части 13629 (КЭО войсковой части 09436) от 18 апреля 2005 г. № 471 и копией телеграммы от 17 марта 2005 г. того же воинского должностного лица о выделении для войсковой части 20017 двух квартир во вновь построенном доме.

Остальные доводы сторон, приведённые выше, оставляются судом без какой-либо правовой оценки, поскольку они непосредственно не относятся к предмету спора по делу.

Руководствуясь ст. ст. 173, 194 -199 ГПК РФ, суд

РЕШИЛ:

Иск капитана Жука Геннадия Анатольевича о признании за ним права на внеочередное получение готового благоустроенного жилого помещения с 15 ноября 2002 г., возложении обязанности на Главнокомандующего Военно-воздушными силами уволить его в запас в связи с организационно-штатными мероприятиями, возложении обязанности на командующего 6-й армией ВВС и ПВО, командира и жилищную комиссию войсковой части 20017 до исключения его из списков личного состава войсковой части 20017 обеспечить его благоустроенным жилым помещением во внеочередном порядке в Санкт-Петербурге, то есть по избранному месту жительства, по нормам, установленным действующим законодательством, - удовлетворить частично.

В требовании о признании права на внеочередное получение готового благоустроенного жилого помещения с 15 ноября 2002 г. истцу Жуку Г.А. отказать.

На основании пункта «а» части 2 статьи 51 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе", части 4 статьи 15 и части 1 статьи 23 Федерального закона «О статусе военнослужащих", а также подпункта 4 пункта «а» части 4 и части 17 статьи 34 Положения о прохождении военной службы, а также пункта 12 приказа Министра обороны РФ от 15 февраля 2000 г. N 80 "О порядке обеспечения жилыми помещениями в Вооруженных Силах Российской Федерации" обязать:

1) Главнокомандующего Военно-воздушными силами – уволить капитана Жука Г.А. в запас в связи с организационно-штатными мероприятиями;

2) командующего 6-й армией ВВС и ПВО, командира и жилищную комиссию войсковой части 20017 - до исключения капитана Жука Г.А. из списков личного состава войсковой части 20017 в связи с увольнением в запас по организационно-штатным мероприятиям обеспечить его благоустроенным жилым помещением во внеочередном порядке в Санкт-Петербурге, то есть по избранному месту жительства, по нормам, установленным действующим законодательством.

Пропорционально удовлетворённой части требований взыскать с войсковой части 20017 в пользу истца Жука Г.А. судебные расходы, связанные с уплатой им государственной пошлины по настоящему делу, в сумме 66 рублей 67 копеек.

Решение может быть обжаловано в кассационном порядке в Ленинградский окружной военный суд в десятидневный срок.

